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1 Sammanfattning och bedémning

EY har pa uppdrag av revisorerna i Vasterbottens Lans Landsting granskat Vasterbottens
Lans Landstings arsbokslut och arsredovisning per 2017-12-31. Granskningen har genom-
forts i enlighet med rekommendationer frdn normgivande organ och med beaktande av god
revisionssed.

Efter genomférd granskning bedémer vi att;

den finansiella redovisningen i allt vasentligt har tagits fram i enlighet med Lag om
kommunal redovisning och god redovisningssed.

rakenskaperna i allt vasentligt ger en rattvisande bild av resultatet 2017 och stall-
ningen per 2017-12-31,

finansiella mal for god ekonomisk hushallning har faststallts och f6ljts upp,

det finansiella malet om ett ekonomiskt resultat som uppgar till minst 2 % av skattein-
takter och generella statshidrag uppnas inte for 2017.

redovisat resultat enligt arsredovisningen inte ar forenligt med fullméktiges finansiella
mal for god ekonomisk hushallning.

det lagstadgade balanskravet har uppnatts

Vara observationer fran granskningen kan vidare sammanfattas i féljande noteringar som
kvarstar sedan tidigare:

Tidplanen for métesagendan ar alltfor snav. Som vi tidigare papekat bor processen
for delarsrapporter/arsredovisning stramas upp och tidigarelaggas i sina respektive
bestandsdelar; detta for att méta uppstéllda tidsramar.

Uppbokad fordran avseende sald vard bestar av en beraknad fordran for sald vard
2017 om 7,6 mkr. Det finns en osékerhet i denna post eftersom den &r en bedémning.

Landstingsstyrelsen rekommenderas att prioritera arbetet med att implementera
komponentredovisning avseende materiella anlaggningstillgangar. Plan fér inforande
bor kommenteras i arsredovisningen. Enligt uppgift ar planen att inféra komponent-
avskrivning pa fastigheter under 2018.

Vi har i tidigare avgivna granskningsrapporter framfort synpunkten att forbattrings-
potential finns gallande det satt pa vilken den samlade rapporteringen for landsting-
ets verksamheter sker i landstingets delarsrapporter och arsredovisning. Avvikelse-
analyser bor presenteras for samtliga ingaende verksamheter med information om
saval vasentliga orsakssamband som handlingsplaner for verksamheter uppvisande
negativa budgetavvikelser. Var rekommendation kvarstar.

Atgardsplanerna har inte haft avsedd effekt. | arsredovisningen framgér inte en tyd-
lig redogoérelse 6ver orsaker till detta och framtida handlingsplaner. Kraftfulla och
val forankrade atgardsplaner kravs for att landstinget ska kunna né langsiktig eko-
nomisk stabilitet.
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Vid arets granskning har vi aven noterat féljande:

Underlag till bokslutsbilagor for redovisade balanskonton haller varierande kvalitet.
Bland annat galler detta for interimsposter som framst avser projekt. Vi uppmanar att
kontroller infors som sékerstéller kvalitén for samtliga av dessa till kommande bok-
slut.

Bland interimsskulder aterfinns erhdllna statliga medel for nationella kvalitetsregis-
ter. God redovisningssed (RKR 18.1 Intakter fran avgifter, bidrag och forsaljningar)
reglerar hur dessa medel ska redovisas. Statliga bidrag dar landstinget inte ar ater-
betalningsskyldiga skall intéaktsforas av landstinget da de erhalls. Den princip for hur
landstinget redovisar erhallna medel i bokslutet dverensstammer inte med detta.
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2 Inledning

2.1 Bakgrund

Revisorerna skall enligt kommunallagen arligen préva om verksamheten skots pa ett anda-
malsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredstallande satt, om rakenskaperna ar rattvi-
sande och om den interna kontrollen ar tillracklig.

For att revisionen skall kunna uttala sig om rakenskaperna for 2017 varit rattvisande och om
verksamheten skots fran ekonomisk synpunkt tillfredstéllande séatt, genomfors denna gransk-
ning av arsbokslut och arsredovisning for Vasterbottens lans landsting 2017 pa uppdrag av
landstingets revisorer. Under aret har vi dessutom granskat delarsbokslutet per 2017-08-31.
Denna granskning har avrapporterats till revisorerna i revisionsrapport daterad den 9 novem-
ber 2017.

2.2 Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen ar bedéma om rakenskaperna ar rattvisande och om arsredovis-
ningen ar uppréattad i enlighet med lag om kommunal redovisning (KRL).

Dartill skall bedomning ske om resultatet &r forenligt med av fullméktige faststéllda mal for
god ekonomisk hushallning.

| granskningen besvaras foljande revisionsfragor:
Ar rakenskaperna for Vasterbottens lans landsting réttvisande?

Ar arsredovisningen uppréttad i enlighet med lag om kommunal redovisning och god
redovisningssed?

Ar redovisat resultat forenligt med de av fullméktige faststallda malen foér god ekono-
misk hushallning?

2.3 Avgransning och ansvar

Granskningen omfattar samtliga styrelser och ndmnder inom landstinget, inkluderande den
sammanstéllda redovisningen.

Ansvaret for upprattande av arsredovisningen och for att landstinget har rattvisande raken-
skaper ligger pa landstingets styrelse.

2.4 Revisionskriterier

Granskningen har skett i enlighet med kommunallagen och andra forfattningar om revision,
revisionsreglementet samt god revisionssed i kommunal verksamhet.

SKYREVs (Sveriges Kommunala Yrkesrevisorers) utkast till Vagledning for redovisningsre-
vision i kommuner och landsting har tillampats i allt vasentligt vid granskningen. Vidare har
de rekommendationer och utkast till rekommendationer som SKYREV (Féreningen Sveriges
Kommunala Yrkesrevisorer) gett ut varit vagledande.
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Vid var granskning av arsredovisningens forvaltningsberattelse har vi granskat finansiell in-
formation som har direkt koppling till den finansiella redovisningen i arsredovisningen. Ovriga
delar i forvaltningsberattelsen laser vi med fokus pa om beskrivningarna ar férenliga med
arsredovisningens dévriga delar.

Landstingsstyrelsens ansvar for rattvisande rakenskaper och arsredovisningen regleras i fol-
jande lagar, mal och normer, vilka utgér den norm/ de kriterier som granskningens resultat
varderas mot:

Lag om kommunal redovisning (KRL).

Kommunallagen kapitel 6, 8 och 9.

Landstingets faststallda mal for god ekonomisk hushallining
God redovisningssed

2.5 Genomfdrande

Var granskningsinsats har baserats pa den separata risk- och vasentlighetsanalys som vi ut-
fort for att identifiera vasentliga poster i balans- och resultatrakningen som ar komplexa eller
pa annat satt innefattar stor risk. Allméant kan séagas att periodiseringar, materiella poster och
formell riktighet ges storsta utrymmet.

Granskning av resultatrakningen har skett genom s.k. analytisk granskning, vilket innebar att
utfallet for verksamhetsaret har jamforts med saval budget som tidigare ars utfall.

Landstingets balansrakning har substansgranskats med utgangspunkt i upprattad risk- och
vasentlighetsanalys. Granskningen utgar fran av landstinget upprattade balanskontoutred-
ningar med underlag. Vi har kontrollerat att samtliga balanskonton ar avstimda och verifie-
rade med underlag som styrker existens och vardering. Granskningsinsatsens omfattning for
respektive konto ar beroende av vilken riskniva som kontot utgor.

Siffermaterialet i arsredovisningen kontrolleras mot landstingets huvudbok och den samman-
stallda redovisningen. Darutover granskas att arsredovisningen innehaller den information
som kravs enligt géllande lagtexter och god redovisningssed i kommunal verksamhet.

Rapporten innefattar vasentliga iakttagelser och sammanfattande bedémningar.

Rapporten har kommunicerats med landstingets ekonomidirektér och redovisningschef.
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3 Rattvisande rakenskaper

3.1 Bokslutsprocessen

Var samlade bedomning efter utférd granskning ar att ekonomistaben forfogar 6ver kompe-
tent personal for den ekonomiska rapporteringen. Landstinget bedéms att ha en utvecklad
och fungerande bokslutsprocess.

Dokumentationen och kvaliteten i bokslutet bedoms 6ver lag halla en tillfredsstallande niva.

Vara framforda synpunkter och rekommendationer i tidigare rapporter avseende foljande om-
raden ar dock oférandrade och landstingsstyrelsen bor prioritera att atgarda dessa:

Tidplanen for motesagendan kring arsredovisningen bor forbattras. Motesagendan
ar fortfarande alltfor snéav.

Vi har den 23 mars fatt utkast till landstingets arsredovisning, som vi har granskat
och som denna rapport baseras pa. Arsredovisningen skickas i handlingarna till
landstingsstyrelsens arbetsutskott. Landstingsstyrelsen tar upp landstingets arsre-
dovisning vid sitt méte den 3 april. Detta innebar att revisorerna formellt far styrel-
sens antagna arsredovisning den 3 april; sju arbetsdagar innan de ska lamna sin
revisionsberéttelse. Revisionsberéttelsen ska i sin tur lAmnas till fullméktige inom i
kommunallagen foreskriven tid. Fullméktige sammantrader den 24-25 april.

Sasom vi patalat flertalet ganger ar motesagendan kring bokslutstidpunkten ett vik-

tigt omrade att se Over. Ett arbete for att forbattra processerna vid delarsrapport och
arsbokslut pagar, vilket vi ser positivt pa. | detta arbete bor fragan kring motesagen-
dan vid delarsrapport och arsbokslut tas med.

Vi har i tidigare rapporter patalat vikten av att landstinget ser éver tillampningen av
géallande regelverk for lakares jourkompensation. | underlaget for jourskulden finns
en rad lakare med mycket hoga jourskulder. | var granskning har vi 6versiktligt och
stickprovsvis for lakare med hog jourskuld foljt upp efterlevnaden av gallande regel-
verk. Harvid har vi inte gjort nagra noteringar. Vi har aven erfarit att ett arbete med
att se 6ver gallande regelverk pagar.

Underlag till bokslutsbilagor for redovisade balanskonton haller varierande kvalitet.
Bland annat galler detta for interimsposter som framst avser projekt. Vi uppmanar att
kontroller infors som sékerstéller kvalitén for samtliga av dessa till kommande bok-
slut.

Resultatet av var granskning av resultat- och balansrakningen kommenteras vidare i avsnitt
3.3 och 3.4 nedan.

3.2 Fdrandrade redovisningsprinciper och efterfoljsamhet av riktlinjer

Radet for kommunal redovisning har i sin rekommendation rérande materiella anlaggningstill-
gangar (RKR 11.4) fortydligat krav pa att &ven kommuner och landsting ska tillampa kompo-
nentredovisning for materiella anlaggningstillgdngar fran 2014. Vasterbottens lans landsting
tillampar inte denna rekommendation fullt ut vid upprattandet av arsbokslutet 2017-12-31. Av
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arsredovisningen framgar dock inte hur arbetet fortskrider. Enligt uppgift &r planen att inféra
komponentavskrivning pa aldre fastigheter under 2018. Vi har for avsikt att folja upp hur detta
arbete fortgar under 2018.

Radet for kommunal redovisnings rekommendation om hyra och leasing kommenteras i ars-
redovisningens avsnitt om redovisningsprinciper, men bor enligt var bedémning utvecklas uti-
fran de kriterier som uppstalls i RKR 13.2 Redovisning av hyra och leasing®.

3.3 Resultatrdkningen

3.3.1 Oversiktlig sammanstallning av resultat, budget- och prognosavvikelse

Belopp i mkr Resultat | Budget | Budget- | Prognos Pro- Resultat
helar helar | avvikelse | helar |gnos-av-|helar 2016
2017 2017 helar 2017 vikelse
2017 (augusti)| helar
2017
Verksamhetens intakter 2724 2737 -13 2718
Verksamhetens kostnader -10 316 -9 969 -347 -9 811
Avskrivningar, plan -362 -363 1 -347
Verksamhetens nettokostnader -7 954 -7 595 -359 -7 913 -41 -7 440
Skatteintakter 6 259 6 280 21 6 233 26 5741
Generella statsbidrag och utjdmning 1616 1534 82 1626 -10 1603
Summa skatteintékter och statsbi-
drag 7 875 7 814 61 7 859 16 7 344
Finansiella intékter 303 39 264 64 239 216
Finansiella kostnader -79 -103 24 -79 -23
Summa finansiella poster 224 -64 288 64 160 193
Extraordinéra poster 0 0 0 0 0 0
Arets resultat 145 155 -10 10 135 97

1 Av rekommendationen framgér vilka krav som stélls p& upplysningar fér finansiell leasing respektive operationell
leasing. For operationella leasingavtal framgar att "leasetagare ska for ej uppsagningsbara operationella leasing
avtal med en avtalstid som 6éverstiger tre ar lamna féljande upplysningar:

Det sammanlagda beloppet per balansdagen av framtida minimileaseavgifter, fordelade pa forfallotidpunkter en-
ligt foljande: — inom ett ar, — senare an ett &r men inom fem ar, — senare an fem ar.

Upplysningar ska lamnas om vilka kriterier som anvants om leasingavtal hanforts till operationella avtal enbart

med hénsyn till avtalets varde.”

Granskning av arsbokslut 2017-12-31 - finansiell del, Vasterbottens lans landsting
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3.3.2 Kommentar till 2017 ars resultat

Arets resultat uppgar till 145 mkr, vilket understiger det budgeterade resultatet fér aret med
10 mkr, enligt féljande fordelning (belopp inom parentes avser foregaende ar):

Verksamhetens nettokostnad -359 mkr (-261 mkr)
Skatter och statsbidrag 61 mkr (27 mkr)
Finansnetto 288 mkr (232 mkr)
Nettoavvikelse -10 mkr (-3 mkr)

Budgetavvikelsen avseende verksamhetens nettokostnad uppgar till -359 mnkr och kommen-
teras narmare i avsnitt 3.3.5.

Verksamhetens nettokostnad har okat med 514 mkr (6,9%) mot féregaende ar. Skatteintak-
ter och stadsbidrag har 6kat med 531 mkr (7,2%) jamfort med foregdende ar. Landstinget be-
domer att ca hélften, 260 mkr, av de 6kade skatteintakterna jamfort mot foregadende ar beror
pa att det har skett en hojning av skattesatsen med 50 6re. Om inte denna skattehdjning
hade skett s& hade 6kningen av skatter och statsbidrag endast uppgatt till 3,7 %.

Finansnettot ar 288 mkr hdgre &n budget. De finansiella posterna ar i h6g grad beroende av
utvecklingen pé de finansiella marknaderna och resultatet beror pa hur stor del av vardefor-
andringar som realiseras genom avyttring av vardepapper. Under aret har en ny finanspolicy
faststallts. Detta har medfort att omplaceringar har skett av vissa finansiella tillgangar och att
tidigare orealiserade vinster for dessa tillgangar realiserats och paverkat arets resultat posi-
tivt.

3.3.3 Kommentar avseende traffsékerhet i prognos

Arets resultat Verksamhetens nettokostnad

Ar Utfall Prognos i Avvi- Utfall Prognos i Avvi-

delarsrapport | kelse delarsrapport | kelse
2017 145 10 135 -7 954 -7 913 -41
2016 97 -42 139 -7 440 -7 398 -42
2015 8 -55 63 -7 195 -7 178 -17
2014 176 225 -49 -6 845 -6 801 -44
2013 -215 -124 -91 -6 485 -6 413 -72

Av ovanstdende tabell framgar att under de senaste fem aren har vasentliga skillnader fun-

nits mellan det prognosticerade helarsresultatet i delarsrapporten och det slutliga utfallet.
Skillnaderna har varit sarskilt stora under aren 2016 och 2017.

Baserat pa upprattat delarsbokslut, efter arets forsta atta manader, prognostiserades for
helaret 2017 ett positivt resultat om 10 mkr. Det slutliga resultatet uppgar till 145 mkr.

Den positiva avvikelsen om 135 mkr &r foranledd av utvecklingen av finansnettot och hdgre
skatte- och statsbidrag med sammanlagt 176 mkr. Den negativa prognosawvikelsen av verk-
samhetens nettokostnader blev under sista tertialet, - 41 mkr. Féregaende ar var motsva-
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rande avvikelse mellan prognostiserat utfall i delarsrapporten och verkligt utfall for verksam-
hetens nettokostnad — 42 mkr. Detta tyder pa att landstinget vid bada tertialboksluten har un-
derskattat nettokostnadernas utveckling under det sista tertialet.

Vi noterar att det i arsredovisningen inte gors nagon jamférelse mellan arets uppnadda resul-
tatutfall mot vad som prognostiserades i delarsrapporten efter arets forsta atta manader.

3.3.4 Var utférda granskning av resultatrakningen

Foérutom en genomford analytisk granskning av intakts- och kostnadsslagen i resultatrak-
ningen har vi utfort en avstdmning av landstingets finansiering visavi staten. Vi har &ven tagit
del av arsrapporter fér halso- och sjukvardsnamnden samt namnden for funktionshinder och
habilitering for att kunna gora en djupare analys av avvikelser mot budget och tidigare ar.

Var granskning inte pavisat nagra vasentliga avvikelser i forhallande till hur landstingets re-
sultat har redovisats i arsredovisningen.

Granskningen av den sammanstéllda resultatrdkningen for koncernen kommenteras inte har
da inga vasentliga iakttagelser gjorts kring arets utfall.

3.3.5 Verksamhetens nettokostnad

Styrelsens och namndernas nettokostnad | Ytfall | Budget | Avvikelse | Avvikelse
(mkr) 2017 2017 i mkr i %
Landstingsstyrelsen -3 380 -3 296 -84 -2,6 %
Halso- och sjukvardsnamnden -4 448 -4 177 -271 -6,5 %
Namnden fér funktionshinder och habilitering -98 -92 -6 -6,7 %
Folkhbgskolestyrelsen -8 -8 0 3,5%
Patientnamnden -5 -5 0 6,9 %
Revisionen -6 -7 1 45 %
Namnden for folkhalsa och primarvard,

Umed -2 -3 1 15,2 %
Namnden for folkhalsa och primarvard, Skel-

lefted Norsjo -2 -3 1 9,1 %
Namnden for folkhalsa och primarvard;

sOdra Lappland -3 -3 0 5,6 %
Samverkansnamnden -1 -2 1 6,8 %
Summa verksamhetens nettokostnad -7 953 -7 595 -360 4. 7%

Granskning av arsbokslut 2017-12-31 - finansiell del, Vasterbottens lans landsting
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Nedan kommenteras namnderna med hégst nettokostnad:

Landstingsstyrelsen

Namnden visar en negativ budgetavvikelse uppgaende till 84 mkr. Av denna avvikelse avser
128 mkr primarvarden och 50 mkr verksamhetsomradet Service.

Primarvarden har under aret haft brist pa anstéllda distriktslakare och sjukskoterskor, vilket
har medfért hdga kostnader fér hyrpersonal. Merkostnaden har beréknats till 63 mkr. Kostna-
der for lakemedel, medicinskt material, laboratorieundersdkningar, rontgenundersékningar ar
40 mkr hogre an budget. Intakter for asylsokande ar vasentlig lagre an foregaende ar.

Inom Service ar forklaringarna till underskottet hdoga kostnader for externt inhyrda lokaler,
flyttjanster och stadtjanster i samband med omflyttningar av verksamheter. Kostnaderna for
sjukresor ar i niva med féregaende ar, trots att budgeten har sankts med 11 mkr.

Det finns positiva avvikelser mot budget inom administration och anslag, totalt 109 mkr.
Overskottet bestar huvudsakligen av lagre pensionskostnader (32 mkr), vakanta tjanster (11
mkr) samt riktade stadsbidrag, personalanslag och vinst vid forséljning av fastighet.

Infor 2017 faststalldes en atgardsplan som skulle minska verksamheternas nettokostnad
med 48 mkr. Inom Priméarvarden blev effekten av atgarderna 4 mkr mot planerade 36 mkr
och inom Service uppnaddes 3 mkr av planerade 12 mkr. Effekten av atgardsplanen uppgick
sammanlagt till 15 %.

Hélso- och sjukvardsnamnden

Namnden konstaterar i sin arsrapport for 2017 att "maluppfyllelsen for tillgangligheten och
ekonomin inte ar tillfredsstallande och att de malen inte uppnas framst p.g.a. problem med
bemanning och dyra bemanningslésningar”.

Budgetavvikelsen uppgick till 271 mkr. Av denna avvikelse avser 257 mkr sjukhusvard och
18 mkr tandvard.

Personalkostnaderna ar 128 mkr hogre an budget. | personalkostnaderna ingar merkostna-
der for hyrpersonal med 59 mkr. Antalet anstélla, baserat pa registrerad narvaro tid, har 6kat
med 85 tjanster. Andra stbrre negativa budgetavvikelser avser kostnader for medicinskt
material 44 mkr, kostnader for utomlansvard (framst hogspecialiserad vard) 36 mkr och 6v-
riga kostnader innehallande fastighetskostnader, IT-kostnader och kop av medicinsk service
59 mkr.

Tandvarden har under 2017 haft vakanser i verksamheten. Detta har lett till minskade intak-
ter avseende specialisttandvard och allmantandvard till vuxna och darmed paverkat resulta-
tet negativt.

Under aret har verksamhetsomradet sjukhusvard fatt budgetforstarkningar uppgaende till
32,5 mkr. De avser lakemedel samt battre tillganglighet.

Infor 2017 fanns ett behov av atgarder for att klara budget. Atgarderna omfattade bespa-
ringar uppgaende till 86 mkr. Atgardsplanen beslutades av namnden i februari 2017. Namn-
den bedomer att 48 mkr (55%) av atgardsplanens kostnadsminskningar har uppnatts.

Granskning av arsbokslut 2017-12-31 - finansiell del, Vasterbottens lans landsting
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| namndens arsrapport finns féljande tabell 6ver planerade och genomforda atgarder:

Halso- och sjuk-
vardsnamndens

(HSNs) aktiviteter i | GENOM- | goqsmg effekt 2017

atgardsplan 2017 fort

(Summa 86 mkr)

Minska kostnaderna Nej En generell prisokning har skett under 2017 beroende pa

for inhyrd personal ett avtalslost tillstind mellan VLL och hyrbolagen. Ett flertal

med 30% enheter, men framst Psykiatricentrum, Bild- och funktions-
medicin och Kirurgcentrum har dessutom okat sina kop av
hyrpersonal. Positivt ar dock att, Neuro- huvud och hals-
centrum, Centrum for anestesi, intensivvard och operation
och Barn- och ungdomspsykiatri har lyckats minska sina
bestéllda volymer.

Minska kostnaderna Nej Kostnaderna har fortsatt att 6ka for andra aret i rad. En ut-
for diabeteshjalpmedel redning presenterades under hdsten i HSN. Budgeten har
justerats infér 2018.

Oversyn av beman- Delvis Nagra enheter har kunnat finansiera delar av hyrpersonal

ningskvoter och va- via vakanta tjanster, men manga enheter har inte lyckats

kansavdrag leva upp till sina planerade atgarder.

Minska kostnader for Nej Kostnaderna har fortsatt att 6ka aven under 2017. Den re-

sommaravtal dovisade 6kningen uppgar till 5 mkr. Okat utlagg av forald-
raledigheter medfdrde svarigheter att ticka semestersche-
mat.

Sénkta kostnader for Nej Kostnaderna har 6kat kraftigt pga. nya medicinska behand-

medicinskt material lingsmetoder. Okade volymer samt avtalsldsa tillstand vad

genom oOversyn galler proteser.

Okade lakemedelsra- | Ja 2 mkr, lakemedelsrabatterna har 6kat mer &n forvéantat

batter framst for Hepatit C lakemedel.

Sénkta kostnader vid Ja 10 mkr. Ett exempel ar bytet frdn Remicade till Remsina

byte av lakemedel som trots en volymokning pa 27 % innebar sankta kostna-
der med 6 mkr.

Reducera vardplatser | Ja 6-8 mkr. En Tillfallig reduktion av vardplatser, pga. sjuksko-

inom slutenvarden till terskebrist, kommer delvis att permanentas under 2018.

foljd av forandrade be-

handlingsmetoder/kor-

tare vardtider, obe-

mannade vardplatser

mm

Effektivitetsarbete in- Pagar Overforing av arbetsuppgifter enligt RAK och forstudien av

klusive fortsatt patient- VNS ar genomford. Forkortning av vardtider och poliklinise-

sakerhetsarbete ring fortsatter.

Minskade sjukskriv- Nej Sjukskrivningstalen har bdrjat sjunka, men kostnaderna var

ningskostnader

hégre 2017 an under 2016.

Granskning av arsbokslut 2017-12-31 - finansiell del, Vasterbottens lans landsting

12



EY

Building a better
working world

Namnden for funktionshinder och habilitering

Namnden visar for 2017 en negativ avvikelse mot budget uppgaende till 6 mkr. | nAmndens
arsrapport framgar att det finns ett 6kat behov av hjalpmedel och habiliteringsinsatser. En
hogre medelalder hos befolkningen medfor ett 6kat behov av hjalpmedel. Namnden har pro-
blem med kompetensforsorjning dels da det &r svart att rekrytera extern specialistkompetens
och dels genom att det ar en hog sjukfranvaro i verksamheten.

3.3.6 Sammanfattande kommentarer:

Analys av resultat, budgetavvikelser och effekter av atgardsprogram i Vasterbottens lans
landsting &r forenat med vissa svarigheter. Resultatet paverkas i stor utstrackning av oforut-
sagbara "engangseffekter” sdsom reavinster pa finansiella tillgangar och olika typer av bidrag
fran stat och andra myndigheter.

Den budget som faststalls infor verksamhetsaret, och som ska ligga till grund for den verk-
samhet och atgarder som ska vidtas under aret blir inte fullt ut styrande da det sker andringar
i budgetramarna under I6pande ar.

| arsredovisningen presenteras en analys av budgetavvikelsen for verksamhetens nettokost-
nader. Vid studie av denna bdr det noteras att avvikelserna presenteras efter de budgetjuste-
ringar som landstingsstyrelsen, enligt delegation fran fullmaktige, gjort under perioden. Det bor
harvid noteras att "Nettokostnadsramen” i budgeten under innevarande ar har utokats med 94
mkr (f& 55 mkr). Utdkningen har finansierats med hjalp av de generella statshidragen och avser
lakemedelskostnader, utdkad avskrivningsbudget samt engangssatsningar for 6kad tillgang-
lighet och digitalisering. Arsbudgeten for halso- och sjukvardsnamnden har, som ett resultat
av gjorda budgetjusteringar, kommit att 6kats med 84 mkr jamfért med den ursprungliga bud-
geten for aret.

Nettokostnaden avviker i likhet med foregdende ar vasentligt mot budgeterad niva. Trots att
atgardsprogram for 2017 har upprattats, har atgarderna for landstinget som helhet resulterat i
att endast 41 % av de planerade kostnadsbesparingarna uppnatts. Det finns darfor ett behov
av fornyad Oversyn av atgardsplaner for att sékerstélla att de ar realistiska, tidsatta och ge-
nomforbara.

Landstingsstyrelsen gav, vid sitt sammantrade i oktober 2017, landstingsdirektoren i uppdrag
att presentera en ny atgardsplan for att bromsa kostnadsutvecklingen. Atgarderna skulle
lindra underskottet for 2017 och 2018 samt minska kostnadsutvecklingen pa lang sikt. Be-
sparingarna uppgar till 180 mkr och minskning av hyrpersonal ar den storsta posten i at-
gardsplanen.

For att nd en langsiktig ekonomisk stabilitet ska nettokostnadsutvecklingen inte 6verstiga ok-
ningen av skatter och statshidrag. Med tanke pa att det ar variationer i konjunkturen som pa-
verkar skattekraften hos invanarna ar det av vikt att man bade vid "goda” och "samre” tider
har en ekonomi och verksamhet som &r stabil over tid.

| arsredovisningen finns kommentarer till budgetavvikelsen. Det framgar aven att atgardspro-
gram upprattats. Dock kan vi konstatera att atgardsplanerna inte ger avsedd effekt och att den
langsiktiga ekonomiska stabiliteten inte uppnas. Atgardsplanerna méste, for f& avsedd effekt,
vara realistiska, tidsatta och val forankrade i verksamheten.
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3.4 Balansrdkningen

Den genomforda dversiktliga granskningen av balansrakningen har utgatt fran att soka svar
pa stora och/eller ovantade avvikelser jamfort med tidigare perioder. Granskningen har inte
visat pa nagra vasentliga avvikelsenoteringar i forhallande till hur landstinget redovisat till-
gangar och skulder i arsredovisningen. Balansrakningens poster har substansgranskats med
utgdngspunkt i upprattad risk- och vasentlighetsanalys. Uppfdljning har skett mot dokumente-
rade underlag utan anmarkning. Detta géller dock inte bedomningsposter sdsom exempelvis
upplupna intakter for sald vard.

Foéljande noteringar har vi gjort efter genomférd granskning 2017:

| var granskning har vi noterat att det bland interimsskulder aterfinns erhalina stat-
liga medel for nationella kvalitetsregister. God redovisningssed sdsom den uttrycks
av Radet for kommunal redovisning i RKR 18.1 Intakter fran avgifter, bidrag och for-
saljningar reglerar hur dessa medel ska redovisas. Statliga bidrag dar landstinget
inte ar aterbetalningsskyldiga skall intéktsféras av landstinget da de erhalls. Den
princip for hur landstinget redovisar erhallna medel i bokslutet 6verensstammer inte
med detta.

Kundfordringar reserveras enligt en princip att alla fordringar som ar orérda under
ett &r reserveras. Vi rekommenderar att aven en individuell bedémning bor goras
vid bedémning av osékra fordringar. Aven om merparten av fordringarna ar mycket
sma, uppkommer emellanat storre fordringar dar det kan finnas problem att fa be-
talt.

| likhet med tidigare ar har vi i var granskning gjort noteringar kring féljande omraden:

Upplupna intékter for sald vard beraknas i arsbokslutet per 2017-12-31 till 48,8 mkr
(f & 41,8 mkr). Detta ar en 6kning med ca 7 mkr (f & minskning med ca 25 mkr). Ok-
ningen bestar framst av berakning av fordran for sald vard 2017 inom ramen for
regionavtalet (7,6 mkr).

| de 48,8 mkr ingar aven en upplupen intakt for sald vard om 18,8 mkr. Den be-
domda intakten avser aren 2014-2016 och skulle ha reglerats under hésten 2017,
baserat pa gallande regionavtal. Vid var granskning har vi noterat att reglering inte
har skett da en mindre del (0,6 mkr) av fordran &r tvistig. Denna del har dock inte
redovisats som fordran i bokslutet av forsiktighetsskal.

Vad galler skulder avseende kopt vard, kan vi efter utférd granskning av bokslut per
2017-12-31, konstatera att upplupna kostnader fér utomlansvard har bokats upp
med 11,1 mkr (f& 11,0 mkr). Fjolarets belopp var for hogt beraknad med 3,9 mkr.
Den uppbokning som gors i bokslutet &r en uppskattning. Landstinget bor i efter-
hand stamma av arets uppbokning mot konsumtionsfiler fran storsjukhusen, for att
félja upp avvikelse mellan bedémning och faktiskt utfall. Enligt uppgift gérs denna
uppfoljning under april manad 2018.
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Koncernfragor

o Efter utford granskning av arsredovisningen for 2017, noterar vi att landstinget
kommenterar resultatutvecklingen for Region Vasterbotten samt for Norrlands-
operan, Norrtdg och Lanstrafiken. Nagra narmare kommentarer kring utfall
och prognos for 6vriga bolag ingadende i koncernen gors inte.

Av Radet for kommunal redovisnings rekommendation om sammanstalld redo-
visning framgar att "sarskilda upplysningar om ekonomi och verksamhet ska
lamnas om koncernféretagen. De sérskilda upplysningarna ska ge en samlad
bild av de ekonomiska engagemangen i koncernforetagen.” "Till de sarskilda
upplysningarna hor aven en analys av den ekonomiska utvecklingen i foreta-
gen, bl. a innehallande en beddémning av affars- och marknadsrisker samt fi-
nansiella risker”.

| landstingsstyrelsens arsredovisning lamnas viss information kring finansiella
risker kopplat till de tre kommenterade bolagens verksamhet. Efter var gransk-
ning noterar vi att det i arsredovisningen aven bor lamnas en beskrivning av
risker kopplade till 6vriga bolags verksamhet i allmanhet samt affars- och mark-
nadsrisker for buss- och spartrafik i synnerhet.

Av forvaltningsberattelsen bor framga vasentliga handelser, bade under aret
och efter dess utgang for saval landstinget som landstingskoncernen. Viss in-
formation har lamnats samlat kring vasentliga handelser i landstinget och Reg-
ion Vasterbotten. Det ar var rekommendation att informationen kompletteras
med vasentliga handelser efter balansdagens utgang for samtliga samt vasent-
liga handelser under aret for bolag ingaende i koncernen.

o Vi vill aven uppméarksamma revisorerna pa foljande fraga. | foregaende gransk-
ning noterades att den framtida resultatutvecklingen fér Norrlandsoperan, skulle
paverkas av de investeringar i arbetsmiljo som genomférdes under 2016. Finan-
sieringsfragan kring 6kad hyreskostnad var enligt arsredovisningen 2016 inte
I6st. Nyttjande av agaranslag fran tidigare ar om 11,5 mkr beskrevs kunna fi-
nansiera hyreshojningen fér 2017 och motverka ett underskott, medan progno-
sen for 2018 var ett underskott pa 8,8 mkr for Norrlandsoperan AB.

Vid landstingsstyrelsens mote 2018-02-27 (843) beslutade landstingsstyrelsen
att medfinansiera dessa arbetsmiljoatgarder motsvarande landstingets agaran-
del om 60% pa& arshyran, med avrakning av tidigare beslutad ersattning om 1,0
mkr fér 2018. Arshyran beréknas péd investeringskostnaden om 26,1 mkr.
Landstingsdirektoren har fatt uppdraget, med ratt att vidaredelegera, att fast-
stalla slutlig &rshyra. Aterrapportering till landstingsstyrelsen ska enligt beslutet
goras nar arshyran ar faststalld. Revisionen kommer att félja utvecklingen under
2018.
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3.5 Beddmning

Arsredovisningen beddms i allt vasentligt vara upprattad i enlighet med lagen om
kommunal redovisning och i 6verensstammelse med god redovisningssed.

| likhet med tidigare ar visar nettokostnaderna en vasentlig negativ avvikelse mot
budget. | allt vasentligt &r det finansiella intdkter och férandringar i skatteintdkter
och generella statsbhidrag som har gett ett positivt nettoresultat fér landstinget som
helhet. Atgardsplaner har uppréttats for att komma till rétta med obalanserna men
de har inte haft tillracklig effekt.

Kraftfulla och val férankrade atgardsplaner kravs for att landstinget ska kunna na
langsiktig ekonomisk stabilitet. Atgardsplanerna méaste, for fa avsedd effekt, vara
realistiska, innehalla tidplaner, ansvariga och val férankrade i verksamheten.

Vi har i tidigare avgivna granskningsrapporter framfort synpunkten att forbattrings-
potential finns gallande det satt pa vilken den samlade rapporteringen for landsting-
ets verksamheter sker i delarsrapporter och arsredovisning. Avvikelseanalyser bor
presenteras for samtliga ingaende verksamheter med information om saval vasent-
liga orsakssamband som handlingsplaner fér verksamheter uppvisande negativa
budgetavvikelser. Var rekommendation kvarstar.

Uppbokad fordran avseende sald vard bestar av en beraknad fordran for sald vard
2017 om 7,6 mkr. Det finns en osékerhet i denna post eftersom den &r en bedémning.

Landstingsstyrelsen rekommenderas att prioritera arbetet med att implementera
komponentredovisning avseende materiella anlaggningstillgangar. Plan for info-
rande bor kommenteras i arsredovisningen. Enligt uppgift ar planen att inféra kom-
ponentavskrivning pa fastigheter under 2018.

4 Uppfoljning av mal for god ekonomisk hushallning

Fullméaktige ska enligt kommunallagen stélla upp mal for god ekonomisk hushallning i sin bud-
get, bade ur ett finansiellt perspektiv och ett verksamhetsperspektiv.

Landstingsstyrelsen ska i arsredovisningens forvaltningsberéattelse utvardera om malen har
uppnatts och foljts. Revisorerna ska granska och bedoma maluppfyllelsen. Mal fér god ekono-
misk hushallning omfattar bade finansiella mal samt verksamhetsmal. | denna granskning foljs
endast de finansiella malen upp.

4.1 Finansiella mal

Fullméaktiges budget(landstingsplan) bestar av tva delar. Den ena delen ligger fast for en fyra-
arsperiod och den andra delen fornyas varje ar. Bada delarna innehaller mal for god ekonomisk
hushallning ur ett finansiellt perspektiv.

Malen for god ekonomisk hushallning for 2017 har av fullmaktige faststallts till tre kvantifier-
bara finansiella mal vilka aterges och kommenteras nedan;
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Finansiella mal
for god ekono-
misk hushall-
ning enligt
landstingspla-
nen dver en fyra-
arsperiod

Finansiella mal for 2017 enligt
landstingsplanen

Utfall av mal for 2017
enligt arsredovis-
ningen

Kommentar

1) En, dver de
fyra aren genom-
snittlig, arlig posi-
tiv resultatniva pa
1 - 2 procent av
skatteintékter och
generella statsbi-
drag.

Landstinget ska ha ett positivt
ekonomisk resultat som uppgar till
minst 2 procent av skatteintakter
och generella statsbidrag.

Landstinget redovisar
ett utfall pa 145 mkr,
vilket motsvarar 1,8
procent av skatteintak-
ter och generella stats-
bidrag. Malet uppnéas
delvis enligt arsredo-
visningen.

Var bedémning ar
att malet inte upp-
nas for 2017, da re-
sultatet inte nar ni-
van pa 2 procent av
skatteintakter och
generella statsbi-
drag.

2) Landstingets
totala pensionsa-
tagande ska vid
utgangen av 2019
vara finansierat till
minst 40 %.

Landstingets totala pensionsata-
gande ska vid utgadngen av 2016?
vara finansierat till minst 38 pro-
cent.

Pensionsatagandet ar
vid utgangen av 2017
finansierat till 38 pro-
cent. Malet uppnas en-
ligt arsredovisningen.

Vi gor ingen annan
beddmning kring
maluppfyllelsen for
2017.

3) Landstingets
investeringar ska
finansieras utan
extern upplaning.

Landstingets investeringar ska fi-
nansieras utan extern upplaning.

[ juni 2017 har investeringsmalet
andrats till "landstingets aterinve-
steringar ska finansieras utan ex-
tern upplaning. Lanefinansiering
kan ske av strategiska investe-
ringar upp till maximalt 10 procent
av skatteintakter och statsbidrag.”

Extern upplaning upp-
gar vid arets utgang till
5 procent av skattein-
tékter och statsbidrag.
Malet uppnas enligt
arsredovisningen.

Vi gor ingen annan
beddmning kring
maluppfyllelsen for
2017.

| arsredovisningen utvarderas maluppfyllelsen av de finansiella mal som faststallts av lands-

tingsfullmaktige.

Nagon bedémning av om landstinget har en god ekonomisk hushallning i ett finansiellt per-
spektiv gors dock inte.

Vi bedomer sammantaget att utfallet enligt arsredovisningen inte ar forenligt med fullmakti-
ges finansiella mal for god ekonomisk hushallning. Vi grundar bedémningen pa att nivan for
resultatmalet inte nas for ar 2017.

2 Formuleringen ar ett citat fran Landstingsplanen for 2017. Vi utgér fran att det ar ett skrivfel och att ar

2017 avses.
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4.2 Balanskravet

Kravet pa balans mellan intakter och kostnader, balanskravet, ar lagstadgat i kommunalla-
gen. Balanskravet innebar att balans ska rada bade vid budgettillfallet och nar aret ar slut.
Avstamning av balanskravet ska goras saval i delarsrapporten, med utgangspunkt i det pro-
gnostiserade och justerade resultatet for aret samt i arsredovisningen.

Av den kommunala redovisningslagen framgar att férvaltningsberattelsen ska innehalla upp-
lysningar om arets balanskravsresultat. Uppstar underskott ska dessa tackas under de kom-
mande tre aren, om inte fullméktige dberopar synnerliga skal.

Styrelsen gor i sin arsredovisning denna avstamning och redovisar ett balanskravsresultat for
2017 om 132 mkr. Det finns inga balanserade underskott fran tidigare ar att tacka. Balanskra-
vet bedoms harmed vara uppfyllt for aret. Darmed beddmer vi att landstinget efterlever kom-
munallagens krav pa ekonomi i balans.

4.3 Beddmning

Fullméaktiges har faststallt tre finansiella mal. Tva av dessa har uppfylits.

Det finansiella malet om ett ekonomiskt resultat som uppgar till minst 2 % av skat-
teintakter och generella statshidrag uppnas inte for 2017.

Vi bedomer sammantaget att utfallet enligt arsredovisningen inte ar forenligt med full-
maéktiges finansiella mal for god ekonomisk hushallning.

Ett positivt balanskravsresultat har uppnatts under 2017 och balanskravet ar darmed
uppfylit.

Umea den 12 april 2018

Malin Westerberg Blom Helena Patrikson
Auktoriserad revisor Auktoriserad revisor
Certifierad kommunal revisor Certifierad kommunal revisor
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